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①コミュニティ防災の戦略的実践 

～地域社会における支え合いの仕組みづくり～＜勢川洋之・専門研究員＞ 

②みんなで防ごうサル被害 

～集落ぐるみの誘引物除去と追い払い～  ＜澤田誠吾・主任研究員＞ 

③健康な森を目指して～松くい虫・ナラ枯れ被害への挑戦～ 

＜林 晋平・主任研究員＞ 

 

 

安安安安全な全な全な全な生活とは？生活とは？生活とは？生活とは？    

中山間地域の 8 割は森林です。居住地の多くは山林に隣接しており、土砂災害

や鳥獣被害の危険性は年々高くなっています。安全な生活を確保するためには、

土砂災害を防止するための森林の管理や鳥獣被害の少ない地域環境の整備が必要

です。また、高齢者が多く人口が減少している集落では、住民相互の支え合いが

必要であり、住民主導型の地域づくりが重要となります。 

①安全①安全①安全①安全とは「とは「とは「とは「地域の支え合い地域の支え合い地域の支え合い地域の支え合い」」」」    

 中山間地域を襲う台風や大雪から「生命」・「身体」・「財産」を守るためには、

地域住民相互の協力が不可欠です。地域住民による事前の備えは、災害時の要支

援者救済だけでなく平時の高齢者の見守りに役立ちます。防災活動を通じて、地

域の支え合いの仕組み作りについて紹介します。 

②②②②安全安全安全安全とは「とは「とは「とは「集落を守ること集落を守ること集落を守ること集落を守ること」」」」    

 鳥獣害の対策には、集落ぐるみの誘引物（エサとなる野菜クズや取り遅れた果

実）除去や追い払いが有効であることがわかってきました。特に学習能力の高い

ニホンザルによる農業被害の防止には不可欠な取り組みです。そのモデル集落で

の実践例を紹介します。 

③安全③安全③安全③安全とは「とは「とは「とは「山を守ること山を守ること山を守ること山を守ること」」」」    

    森林は様々な公益的機能を持っていますが、松くい虫やナラ枯れなどの病虫害

により樹木が枯死してしまうと、特に急傾斜地では土砂流出による災害発生の恐

れが高くなります。そこで、これらの病虫害の効果的な防除方法を紹介します。 

テーマ３ 

 「かんきょう～安全な生活～」 



コミュニティ防災の戦略的実践コミュニティ防災の戦略的実践コミュニティ防災の戦略的実践コミュニティ防災の戦略的実践    

～～～～地域社会における支え合いの仕組み地域社会における支え合いの仕組み地域社会における支え合いの仕組み地域社会における支え合いの仕組みづくりづくりづくりづくり～～～～    

 

１ ． 研 究１ ． 研 究１ ． 研 究１ ． 研 究 のののの ね ら いね ら いね ら いね ら い     

集 落 あ る い は 地 域 自 主 組 織 （ 複 数 の 集 落 を 包 含 す る よ り 広 域 的 な 組 織 ） の

よ う な 多 様 な ま ち づ く り の 主 体 が 、 地 域 で 実 働 に 踏 み 出 す に 当 た っ て は 、 い

か に 地 域 住 民 が 主 体 的 な 活 動 を し 、 か つ 効 果 的 な 実 践 に つ な げ て い く か が 大

切 で す 。  

こ れ を 実 行 す る た め 、地 域 住 民 の 強 い 意 識 の も と で コ ミ ュ ニ テ ィ 活 動 が 主

体 的 に 機 能 す る た め の 手 が か り を 「 安 全 ・ 安 心 」 分 野 で の 取 組 み に 求 め 、 現

場 で の 実 践 検 証 を 踏 ま え な が ら 、地 域 住 民 主 体 の コ ミ ュ ニ テ ィ 運 営 の た め の

効 果 的 な プ ロ グ ラ ム を 構 築・提 示【 図 １ 、２ 】す る こ と を 目 的 と し て い ま す 。  

 

２ ． 研 究 の 成 果２ ． 研 究 の 成 果２ ． 研 究 の 成 果２ ． 研 究 の 成 果     

１ ） 地 域 自 主 組 織 の 事 例 調 査  

 ①  ヒ ア リ ン グ 調 査 （ 自 主 防 災 組 織 ・ 市 町 村 ）  

 ②  災 害 時 調 査 （ 鳥 取 県 南 部 町 【 写 真 １ 】）  

 ③  文 献 調 査 （ 先 行 研 究 【 図 ３ 】 ほ か ）  

２ ） 地 域 自 主 組 織 の 運 営 の あ り 方 に 関 す る 研 究 会 の 設 置 ・ 検 討 実 施  

 コ ミ ュ ニ テ ィ 防 災 研 究 会 の 設 置 （ 平 成 ２ ２ 年 ）  

①  第 １ 回  現 地 相 談 会 ・ 講 演 ・ 事 例 紹 介 ・ 意 見 交 換  

     → 情 報 交 換 ・ 意 識 づ け  

②  第 ２ 回  事 例 報 告 ・ 講 演 ・ グ ル ー プ 討 議 【 写 真 ２ 】  

       → 地 域 防 災 の 手 順 等 の 理 解 の 深 ま り  

３ ） モ デ ル 地 域 に お け る 社 会 実 験  

①  出 雲 市 朝 山 地 区 （ 災 害 時 要 支 援 者 ネ ッ ト ）  

   過 去 の 災 害 を 教 訓 に 独 居 高 齢 者 の 見 守 り へ 【 写 真 ３ 】  

②  美 郷 町 都 賀 行 （ 防 災 ワ ー ク シ ョ ッ プ ）  

   集 落 の 点 検 か ら 様 々 な 気 づ き へ     

    

３３３３ ．．．． 成 果 の成 果 の成 果 の成 果 の 活 用 方 法活 用 方 法活 用 方 法活 用 方 法     

災 害 時 要 支 援 者 ネ ッ ト ワ ー ク 情 報 管 理 シ ス テ ム （ 出 雲 市 朝 山 地 区 ） や 防 災

ワ ー ク シ ョ ッ プ （ 美 郷 町 ） を 通 じ て 災 害 時 要 援 護 者 へ の 事 前 対 策 と い う 視 点

の み な ら ず 、 高 齢 者 等 へ の 見 守 り や リ ー ダ ー 群 の 養 成 ・ 地 域 の 後 継 者 育 成 と

い う 人 材 育 成 の 面 で も 活 用 が 期 待 さ れ て い ま す 。  

 

４ ． 成 果 の 普 及４ ． 成 果 の 普 及４ ． 成 果 の 普 及４ ． 成 果 の 普 及 状 況状 況状 況状 況     

美 郷 町 で は 平 成 ２ ２ 年 度 に 習 得 し た 防 災 ワ ー ク シ ョ ッ プ の 手 法 を 他 の 連

合 自 治 会 の エ リ ア ま で 普 及 し て い ま す 。 こ れ ら の 取 り 組 み は 、 地 域 の 「 防 災

意 識 」 の 高 ま り や 「 地 域 力 」 の 向 上 に つ な が っ て い ま す 。  

 

問 い 合 わ せ 先 ： 企 画 情 報 部  地 域 研 究 ス タ ッ フ  

                       （ 担 当 ： 勢 川 洋 之 ）  



 

 図 1 プログラム構築・提示

 

図 2 研究成果のイメージ       

 

図 3 防災活動の果たす役割
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みんなで防ごうサル被害みんなで防ごうサル被害みんなで防ごうサル被害みんなで防ごうサル被害    

～集落ぐるみの誘引物除去と追い払い～～集落ぐるみの誘引物除去と追い払い～～集落ぐるみの誘引物除去と追い払い～～集落ぐるみの誘引物除去と追い払い～    

１ ． 研 究 ね ら い１ ． 研 究 ね ら い１ ． 研 究 ね ら い１ ． 研 究 ね ら い     

本 県 の ニ ホ ン ザ ル は 約 49 群 れ 、 1730 頭 が 主 に 中 国 山 地 沿 い の 1０ 市 町

に 分 布 し て お り 、 各 地 で 自 家 用 野 菜 や シ イ タ ケ へ の 被 害 が 多 発 し て 問 題 と な

っ て い ま す 。 ま た 、 高 齢 農 家 に と っ て は 被 害 金 額 以 上 に 精 神 的 な ダ メ ー ジ が

大 き く 、 早 期 に 効 果 的 な 被 害 軽 減 対 策 の 確 立 が 求 め ら れ て い ま す 。 し か し 、

現 状 で は 集 落 の 農 地 な ど が サ ル の 餌 場 と な っ て い る こ と か ら 、被 害 を 軽 減 す

る た め に は 「 集 落 ・ 農 地 」 ＝ 「 サ ル の 餌 場 」 の 関 係 を 断 ち 切 る 必 要 が あ り ま

す 。  

そ こ で 、2008 年 度 か ら の「 鳥 獣 被 害 緊 急 対 策 モ デ ル 事 業 」に よ っ て 、地

域 住 民 が 一 体 と な っ て 、放 棄 作 物 の 適 正 な 処 理 な ど に よ る 集 落 ぐ る み の 誘 引

物 除 去 と 群 れ の 追 い 払 い 、緩 衝 帯 の 設 置 を 行 う 広 域 的 な 被 害 対 策 の 効 果 を 検

証 し ま し た 。  

 

２ ． 研 究 の 成 果２ ． 研 究 の 成 果２ ． 研 究 の 成 果２ ． 研 究 の 成 果     

 モ デ ル 集 落 の 川 本 町 中 倉 集 落 （ 22 戸 ） で は 、 集 落 を 餌 場 に し な い と い う

共 通 認 識 を 持 っ て 被 害 対 策 に 取 り 組 ん で お り 、2009 年 ５ 月 か ら サ ル の 出 没

状 況 な ど を 集 落 の 方 々 に モ ニ タ リ ン グ し て も ら っ て い ま す 。2009 年 は 7 月

に は 出 没 と 被 害 が 多 発 し ま し た が 、 ８ 月 以 降 は ほ と ん ど 出 没 が あ り ま せ ん で

し た 。2010 年 は 、５ 、６ 月 か ら 出 没 が 増 加 し て ７ 月 を ピ ー ク に ８ 月 以 降 は

や や 減 少 し ま し た（ 図 1、２ ）。農 地 一 筆 マ ッ プ に サ ル の 出 没 状 況 を 重 ね て み

る と ， 一 部 の 畑 に 被 害 が 集 中 し ま し た が ， こ れ は 調 査 票 の 提 出 農 家 に 偏 り が

あ っ た た め で し た 。 集 落 住 民 と の 意 見 交 換 会 で は ，「 前 年 に 比 べ て 2010 年

は サ ル の 出 没 が 圧 倒 的 に 多 か っ た 」。「 サ ル の 出 没 が 多 く て 調 査 票 を 記 入 し な

か っ た 」と の 意 見 が 多 く あ り ま し た（ 図 3）。し か し ，追 い 払 い は 継 続 さ れ て

お り ， 集 落 ぐ る み の 追 い 払 い の 意 識 は 高 い と 評 価 で き ま し た 。 2010 年 は ，

山 林 に 堅 果 類 な ど の 餌 資 源 が き わ め て 少 な か っ た た め に 、 前 年 よ り も 出 没 ・

被 害 発 生 が 多 く な っ た と 考 え ら れ ま す 。  

 中 倉 集 落 の 取 り 組 み に よ っ て 、 隣 接 す る 市 井 原 集 落 （ 27 戸 ） に サ ル が 滞

在 す る 日 数 が 増 え て き ま し た 。そ こ で 、2010 年 か ら 市 井 原 集 落 に お い て も 、

集 落 ぐ る み の 取 り 組 み が 始 ま っ て い ま す（ 図 4）。２ ０ 11 年 9 月 末 現 在 で は 、

サ ル 群 れ は い ず れ の 集 落 で も ほ と ん ど 出 没 し て お ら ず 、中 倉 集 落 と 市 井 原 集

落 で の 取 り 組 み の 成 果 が 出 始 め て い ま す 。今 後 も よ り 効 果 を 高 め る た め の 調

査 を 集 落 の 方 々 と 共 に 実 施 し て い き ま す 。  
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図図図図1 2009年度年度年度年度のサルののサルののサルののサルの出没出没出没出没とととと被害発生件数被害発生件数被害発生件数被害発生件数（（（（中倉集落中倉集落中倉集落中倉集落））））
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図図図図2 2010年度年度年度年度のサルののサルののサルののサルの出没出没出没出没とととと被害発生件数被害発生件数被害発生件数被害発生件数（（（（中倉集落中倉集落中倉集落中倉集落））））
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図 3 2010 年度の農地一筆マップに重ねた被害発生位置（川本町中倉集落） 

   
図 4 集落点検とマップ化（市井原集落） 

 

３ ． 成 果 の 活 用 方 法３ ． 成 果 の 活 用 方 法３ ． 成 果 の 活 用 方 法３ ． 成 果 の 活 用 方 法     

１ ）集 落 ぐ る み の 誘 引 物 除 去 と 徹 底 し た 追 い 払 い の 手 法 を 被 害 発 生 地 域 へ 普

及 が で き ま す 。  

２ ） 人 と サ ル の 緊 張 関 係 を 再 構 築 し 、 中 山 間 地 域 の 集 落 の 維 持 と 活 性 化 に つ

な が り ま す 。  

 

４ ．４ ．４ ．４ ． 成 果 の 普 及 情 報成 果 の 普 及 情 報成 果 の 普 及 情 報成 果 の 普 及 情 報     

対  象 ： ニ ホ ン ザ ル が 出 没 す る 集 落  

方  法 ：（ 対 象 に 対 し て 具 体 的 に 何 を ど う す る か ）  

①  集 落 一 体 と な っ た 被 害 対 策 の 技 術 研 修 。 ② 現 地 で の 指 導 と 技 術 普 及 。  

 

問 い 合 わ せ 先 ： 農 林 技 術 部 鳥 獣 対 策 グ ル ー プ  （ 担 当 ： 澤 田 誠 吾 ）  
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健康な森を目指して健康な森を目指して健康な森を目指して健康な森を目指して    

～松くい虫とナラ枯れ被害への挑戦～～松くい虫とナラ枯れ被害への挑戦～～松くい虫とナラ枯れ被害への挑戦～～松くい虫とナラ枯れ被害への挑戦～    

１ ． 研 究 ね ら い１ ． 研 究 ね ら い１ ． 研 究 ね ら い１ ． 研 究 ね ら い     

森 林 は 多 く の 機 能 を 持 っ て い ま す が 、 中 で も 土 砂 流 出 ・ 崩 壊 防 止 機 能 や 水

源 涵 養 機 能 と い っ た 私 た ち の 安 全 な 生 活 を 守 る 重 要 な 役 割 を 担 っ て い ま す 。

し か し な が ら 松 く い 虫 や ナ ラ 枯 れ 被 害 の よ う な 大 面 積 の 被 害 に よ っ て こ れ

ら の 機 能 が 損 な わ れ る と 安 全 な 生 活 が 脅 か さ れ る こ と に な り ま す 。そ こ で こ

の 松 く い 虫 と ナ ラ 枯 れ に つ い て 、防 除 技 術 を 確 立 し 効 果 的 に 被 害 対 策 を 実 施

す る 必 要 が あ り ま す 。  

 

２ ． 研 究 の 成 果２ ． 研 究 の 成 果２ ． 研 究 の 成 果２ ． 研 究 の 成 果     

 １ ） 松 く い 虫  

 当 セ ン タ ー で は 松 く い 虫 防 除 に 関 す る 技 術 と し て 、 被 害 木 を 焼 却 ま た は チ

ッ プ に す る 伐 倒 駆 除 や 薬 剤 に よ り く ん 蒸 す る 伐 倒 く ん 蒸 処 理 、樹 幹 注 入 な ど

の 予 防 技 術 を 開 発 し 実 用 化 し て き ま し た 。さ ら に 化 学 農 薬 の 使 用 が 困 難 な 公

園 や 学 校 な ど で 使 え る 新 た な 技 術 と し て 、天 敵 微 生 物 を 使 っ た 防 除 法 も 開 発

し て き ま し た 。 ま た 、 松 く い 虫 の 媒 介 昆 虫 で あ る マ ツ ノ マ ダ ラ カ ミ キ リ の 発

生 状 況 を 毎 年 調 査 し 、防 除 を 効 果 的 に 実 施 で き る 時 期 を 明 ら か に し て き ま し

た 。  

 ２ ） ナ ラ 枯 れ  

 ナ ラ 枯 れ は 島 根 県 で は 昭 和 61 年 に 美 都 町 で 初 め て 被 害 が 確 認 さ れ ま し た 。

そ の 後 被 害 が 拡 大 し 始 め た 平 成 11 年 か ら 被 害 調 査 を 行 っ て き ま し た 。 被 害

の 推 移 を み る こ と で 先 端 地 や 激 害 地 を 把 握 し 、的 確 な 防 除 の 実 施 へ つ な げ て

き ま し た 。ま た こ れ ま で 他 の 研 究 機 関 で は 樹 幹 注 入 や く ん 蒸 処 理 な ど の 防 除

方 法 が 開 発 さ れ て き ま し た 。し か し な が ら こ れ ら の 技 術 で は 単 木 的 な 駆 除 に

留 ま る こ と が 多 い た め 、当 セ ン タ ー で は 人 工 フ ェ ロ モ ン を 使 っ た 広 域 的 な 防

除 法 に つ い て 試 験 を 実 施 し て き ま し た 。周 辺 の カ シ ノ ナ ガ キ ク イ ム シ を 集 め

て 殺 虫 す る 方 法 と し て 今 後 の 実 用 化 が 期 待 さ れ て い る と こ ろ で す 。  

 ３ ） 今 後 の 森 づ く り  

 こ れ ま で 松 く い 虫 や ナ ラ 枯 れ に つ い て は 多 く の 防 除 技 術 を 開 発 し 、被 害 対

策 が 実 施 さ れ て き ま し た 。適 切 な 防 除 を 行 っ て い く こ と は 被 害 を 広 げ な い こ

と や 、 ま た 激 害 に な る の を 防 ぐ 有 効 な 手 段 で す 。 し か し な が ら 防 除 だ け で 被

害 を ゼ ロ に す る こ と は 難 し い で し ょ う 。今 後 は 被 害 後 の 森 林 を 確 実 に 更 新 す

る こ と や 、 伐 採 ・ 利 用 を 促 進 し 、 被 害 を 受 け に く い 森 林 づ く り を 防 除 に 併 せ

て 実 施 し て い く 必 要 が あ り ま す 。  
 

３ ． 成 果 の 活 用 方 法３ ． 成 果 の 活 用 方 法３ ． 成 果 の 活 用 方 法３ ． 成 果 の 活 用 方 法     

 こ れ ま で 開 発 し て き た 防 除 技 術 に つ い て 、各 種 防 除 事 業 へ 反 映 さ れ 実 施 さ

れ て い ま す 。  

 

４ ．４ ．４ ．４ ． 成 果 の 普 及 状 況成 果 の 普 及 状 況成 果 の 普 及 状 況成 果 の 普 及 状 況     

対  象 ： 市 町 村 、 森 林 組 合 、 林 業 事 業 体 等  

方  法 ： ① 正 し い 防 除 方 法 の 技 術 指 導  ② 被 害 状 況 の 情 報 提 供  

 

問 い 合 わ せ 先 ： 農 林 技 術 部 森 林 保 護 育 成 グ ル ー プ  （ 担 当 ： 林  晋 平 ）  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図 1 松 く い 虫 被 害 に よ り 一 斉 に 枯 れ た マ ツ 林  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図 2 天 敵 微 生 物 を 使 っ た マ ツ ノ マ ダ ラ カ ミ キ リ 殺 虫 試 験  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   図 3 ナ ラ 枯 れ 被 害 地        図 4 人 工 フ ェ ロ モ ン 設 置 状 況  

 

 

 

カ シ ノ ナ ガ キ ク イ ム シカ シ ノ ナ ガ キ ク イ ム シカ シ ノ ナ ガ キ ク イ ム シカ シ ノ ナ ガ キ ク イ ム シ     
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