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島
根
県
で
は
、
平
成
24
年
11
月
議
会
に
お
い
て
地

域
主
権
改
革
一
括
法
関
連
の
23
条
例
が
成
立
し
ま
し

た
。
全
て
が
、
法
令
に
よ
る
義
務
付
け
・
枠
付
け
の

見
直
し
の
う
ち
の
施
設
・
公
物
設
置
管
理
基
準
の
条

例
へ
の
委
任
に
係
る
も
の
で
す
。
そ
の
う
ち
「
参
酌

す
べ
き
基
準
」
と
さ
れ
た
も
の
に
つ
い
て
は
、
国
の
基

準
ど
お
り
に
制
定
し
た
も
の
が
多
い
も
の
の
、
県
独

自
の
基
準
を
制
定
し
た
も
の
も
い
く
つ
か
あ
り
ま
す
。

今
回
の
一
括
法
関
連
の
条
例
制
定
を
経
験
し
て
、

国
の
法
体
系
に
お
い
て
条
例
の
占
め
る
領
域
が
大
き

く
拡
大
さ
れ
た
こ
と
を
改
め
て
実
感
し
ま
し
た
。
住

民
に
近
い
自
治
体
が
、
地
域
の
実
態
に
合
わ
せ
て

ロ
ー
カ
ル
・
ル
ー
ル
を
決
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

こ
と
は
、
地
域
主
権
に
向
け
一
歩
を
進
め
た
も
の
と

評
価
で
き
ま
す
。
今
後
さ
ら
に
、
法
律
か
ら
条
例
へ

と
、「
立
法
権
の
分
権
」
が
行
わ
れ
て
い
く
こ
と
を

期
待
い
た
し
ま
す
。

地
域
の
特
性
を
反
映
し
た
き
め
細
や
か
な
ル
ー
ル

に
よ
っ
て
地
方
行
政
が
担
わ
れ
て
い
く
こ
と
は
望
ま

し
い
こ
と
で
す
。
し
か
し
一
方
で
、
地
域
主
権
は
、

法
律
と
条
例
の
適
切
な
役
割
分
担
の
上
に
成
り
立
つ

も
の
で
す
。
一
地
方
団
体
だ
け
で
な
く
、
全
国
的
な

観
点
か
ら
判
断
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
に
つ
い
て

は
、
国
が
地
方
の
意
見
も
よ
く
聞
き
な
が
ら
決
め
る

必
要
が
あ
り
ま
す
の
で
、
法
律
で
枠
組
み
の
設
定
を

し
っ
か
り
と
し
て
も
ら
う
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て

い
ま
す
。
そ
の
際
に
は
、公
平
性
確
保
の
観
点
か
ら
、

発
展
が
遅
れ
て
い
る
地
域
へ
の
配
慮
を
す
べ
き
で

す
。
過
疎
地
域
自
立
促
進
特
別
措
置
法
は
そ
の
好
例

で
す
。

と
こ
ろ
で
、
島
根
県
の
よ
う
な
地
方
で
は
、
豊
か

な
自
然
が
あ
り
、
古
き
良
き
歴
史
・
文
化
も
残
り
、

温
か
い
地
域
社
会
・
人
間
関
係
の
中
で
ゆ
っ
た
り
と

し
た
生
活
を
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
私
は
、
地
方

を
豊
か
に
す
る
こ
と
は
、
日
本
全
体
に
も
活
性
化
を

も
た
ら
す
こ
と
に
な
る
と
い
う
考
え
に
基
づ
き
、
人

口
、
経
済
等
の
地
方
分
散
を
政
策
的
に
も
っ
と
進
め

る
こ
と
を
主
張
し
て
き
て
お
り
ま
す
。

地
方
分
散
の
進
展
に
よ
り
、
大
都
市
の
過
密
と
地

方
部
の
過
疎
と
い
う
不
健
全
な
状
況
が
同
時
に
改
善

し
て
い
き
ま
す
。

こ
の
地
方
分
散
の
た
め
に
は
、
高
速
道
路
を
は
じ

め
と
し
た
社
会
イ
ン
フ
ラ
を
整
備
し
、
地
方
で
産
業

が
振
興
し
て
、
人
が
地
方
に
戻
っ
て
く
る
仕
組
み
、

あ
る
い
は
、
大
都
市
に
出
な
く
て
も
よ
い
状
況
を
つ

く
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
地
方
に
魅
力
が
あ
れ
ば
、

人
は
必
ず
戻
っ
て
き
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
国
が

公
平
に
日
本
の
土
台
作
り
を
し
、
地
方
は
そ
の
土
台

の
上
で
、
そ
れ
ぞ
れ
魅
力
あ
る
地
域
づ
く
り
を
し
て

い
く
べ
き
で
す
。

島
根
県
で
は
、
産
業
振
興
、
雇
用
・
定
住
の
促
進

等
の
政
策
に
よ
っ
て
、「
活
力
あ
る
し
ま
ね
」
の
実

現
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
新
た
に
条

例
の
制
定
・
改
廃
を
必
要
と
す
る
こ
と
が
あ
れ
ば
、

政
策
法
務
の
出
番
で
す
。
地
域
の
実
態
に
適
合
し
、

更
に
新
た
な
価
値
を
創
造
で
き
る
ロ
ー
カ
ル
・
ル
ー

ル
を
各
自
治
体
が
定
立
・
発
信
す
る
能
力
を
身
に
つ

け
る
こ
と
は
、
地
方
分
散
の
推
進
に
と
っ
て
も
肝
要

だ
と
考
え
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
や
は
り
個
々
の
職
員
の
法
務
能

力
を
高
め
る
こ
と
が
肝
心
で
す
。
島
根
県
で
は
、
従

来
か
ら
自
治
研
修
所
に
お
い
て
、
階
層
別
研
修
と
は

別
に
、
県
・
市
町
村
職
員
が
合
同
で
受
講
す
る
法
務

関
係
の
研
修
メ
ニ
ュ
ー
の
整
備
に
努
め
て
ま
い
り
ま

し
た
。
現
在
も
、
法
務
の
基
礎
を
習
得
す
る
法
務
能

力
開
発
の
た
め
の
５
講
座
に
加
え
、
政
策
の
条
例
化

等
に
必
要
な
能
力
の
向
上
を
図
る
「
自
治
体
法
務
講

座
」
を
揃
え
、
職
員
の
政
策
法
務
能
力
の
育
成
・
向

上
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

今
後
は
、
一
層
職
員
一
人
一
人
の
能
力
向
上
を
図

る
こ
と
に
よ
り
、
分
権
時
代
の
法
政
策
を
、
県
民
の

皆
様
に
十
分
に
納
得
し
て
い
た
だ
け
る
も
の
に
す
る

と
と
も
に
、
県
外
の
方
々
を
も
惹
き
つ
け
る
魅
力
あ

る
も
の
に
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
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