
県職員の給与と人事委員会勧告 

平成26年10月 
 

島根県人事委員会 



県職員の給与決定の原則と人事委員会勧告 

 県職員の給与は、以下の原則に基づき決定されています。 

 
 
 
職員の給与は、職務と責任に応ずるもので
なければなりません。 
 
 
 
 
        （地方公務員法第24条第1項） 

 
 
 
職員の給与は、 
・生計費 
・国及び他の地方公共団体の職員の給与 
・民間事業の従業員の給与 
・その他の事情 
を考慮して定められなければなりません。 
        （地方公務員法第24条第3項） 

 
 
 
職員の給与、勤務時間その他の勤務条件
は条例で定め、また、職員の給与は法律又
はこれに基づく条例に基づかない限り支給
することができません。 
 
 
      （地方公務員法第24条第6項等） 

職務給の原則 均衡の原則 条例主義 

 公務員は、争議権や団体交渉権などの労働基本権の一部が制限されており、民間企業の従業員のように、労使交渉を通じて
給与を決定することはできません。 
 この労働基本権の制約の代償措置として、人事委員会勧告制度が設けられています。 

 

 

 

 

【情勢適応の原則】 
 １ 地方公共団体は、この法律に基づいて定められた給与、勤務時間その他の勤務条件が社会一般の情勢に適応するように、随時、適当な措置 
 を講じなければならない。 
 ２ 人事委員会は、随時、前項の規定により講ずべき措置について地方公共団体の議会及び長に勧告することができる。 
                                                                            （地方公務員法第14条） 

（給料表に関する報告及び勧告） 
  人事委員会は、毎年少なくとも一回、給料表が適当であるかどうかについて、地方公共団体の議会及び長に同時に報告するものとする。給与を 
決定する諸条件の変化により、給料表に定める給料額を増減することが適当であると認めるときは、あわせて適当な勧告をすることができる。 
                                                                            （地方公務員法第26条） 

人事委員会勧告の位置付け 
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給与勧告の対象職員 

 平成26年４月１日現在の人事委員会の給与勧告対象職員（休職者等を除く。）は、12,457人です。このうち、一般行政事務を行ってい
る行政職給料表適用職員は、3,786人で全体の30.4％を占めています。 
 また、小・中学校、高等学校及び特別支援学校の教員である教育職給料表適用職員が合わせて6,678人（全体の53.6％）、警察官で
ある公安職給料表適用職員が1,491人（全体の12.0％）となっています。 

行政職 

30.4% 

公安職 

12.0% 

海事職・研究職・

医療職 

4.0% 

高等学校等 

教育職 

16.4% 

中学校及び 

小学校教育職 

37.2% 
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(給与条例の改正） （勧告の取扱い決定）

給料表、手当の改定内容を決定 

民間企業従業員の給与の調査 
（企業規模50人以上かつ事業所規模50人以上） 
【対象となる県内260事業所から143事業所を無作為抽出】 

人 事 委 員 会 勧 告 

県職員の給与の調査 
（約12,500人が対象） 

民間企業従業員（事務・技術）と職員（行政職）との給与を比較 
役職段階、学歴、年齢を同じくする者同士を比較 

（ラスパイレス方式） 

県議会 

情勢適応の原則 

知事 条例案提出 

事業所別調査 個人別調査 

給与改定や雇用
調整等の状況 

ボーナス 

民間の特別給の 
年間支給割合との比較 

個人別調査 ４月分給与 
（行政職約3,800人） 

４月分給与 
（約3,900人を対象） 

人事委員会勧告の手順 

 島根県人事委員会では、県職員と県内の民間企業従業員の４月分給与（月例給）を調査した上で、精密に比較し、その結果得
られた較差等に基づき勧告を行っています。 
 また、特別給についても、民間の特別給（ボーナス）の過去１年間の支給実績を精確に把握し、民間の年間支給割合と職員の
特別給（期末・勤勉手当）の年間支給月数を比較して勧告を行っています。 

<前年8月から当年7月まで> 
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民間給与との比較方法（１） 

 
 
 
 A社とB社の年齢別賃金では、どの年齢でもB社の方が1万円
高いにもかかわらず、人員構成の違いから、平均賃金ではA社
の方が高くなっています。 

 
 
 
 A社の人員構成によって比較すると、B社の賃金は平均で31.0
万円となり、A社はB社に比べて1.0万円（3.3％）低くなります。 

ラスパイレス比較の例 単純平均値で比較した場合の例 

 県職員と民間企業従業員では、それぞれ役職段階、年齢、学歴などの人員構成が異なっており、このように異なる集団間 

での給与の比較を行う場合には、それぞれの集団における単純な給与の平均値を比較することは適当ではありません。 

A社もB社も 
同じ人員構成 
として比較 

年齢 人数 平均賃金 年齢 人数 平均賃金

20歳 20人 20万円 20歳 30人 21万円

30歳 20人 30万円 30歳 20人 31万円

40歳 20人 40万円 40歳 10人 41万円

合計 60人
平均

30.0万円
合計 60人

平均
27.7万円

〔B社〕〔A社〕

年齢 人数 平均賃金

20歳 20人 21万円

30歳 20人 31万円

40歳 20人 41万円

合計 60人
平均

31.0万円

A社の人員構成に合わせた場合の
B社の賃金

-4-



民間給与との比較方法（２） 

 月例給の県職員給与と民間給与との比較（ラスパイレス比較）に当たっては、県職員に民間の給与額を支給したとすれば、 
これに要する支給総額が、現に支払っている支給総額に比べてどの程度差があるかを算出しています。 

比 較

22・23歳58・59歳

大卒

１級（主事･技師)

行政職

（役職段階）

（学歴）

（年齢階層）
22・23歳

（仕事の種類）

県職員
行政職 １級（主事・技師）
大卒 22・23歳の平均給与

●●●●円

民 間
事務･技術職 係員

大卒 22・23歳の平均給与

■■■■円

【県職員】 【民 間】

１．県職員と民間の職種･役職段階･学歴･年齢を同じくする者の平均給与を算出 ２．１で算出した県職員及び民間の平均給与のそれぞれに、県職員数を
乗じた総額を算出し、両者の水準を比較

【県職員に支給されている給与総額(A)】

９級
部長

２級
主任主事
主任技師

３級
主任

４級
企画員

５級
ｸﾞﾙｰﾌﾟﾘｰﾀﾞｰ

６級
課長

７級
課長

８級
次長

【県職員に民間の給与を支給した場合の総額(B)】

企業規模
500人以上

100人以上
500人未満

50人以上
100人未満

支店長・工場長

部長

部次長※

上記の総額(A)÷県職員総数＝370,119円(a) 上記の総額(B)÷県職員総数＝371,043円(b)

県職員給与と民間給与との較差（b－a）＝924円（0.25％）

58・59歳

中卒 大卒 中卒

９級（部長) 係 員 支店長･工場長

事務･技術職
１級

主事･技師
係員 係員 係員

※公務と民間の役職の対応
関係は、企業規模に応じて
設定（右図参照）

主任※ 主任※ 主任※

係長 係長 係長

係長
課長代理

※

課長代理

※

課長代理

※
課長 課長

課長代理

※
課長

支店長・工場長

部長

部次長※

課長

支店長・工場長

部長

部次長※

支店長・工場長

部長

部次長※

課長

支店長・工場長

部長

部次長※

県職員（学歴･年齢別）
平均給与×県職員数

民間（学歴・年齢別）
平均給与×県職員数

県職員（学歴･年齢別）
平均給与×県職員数

民間（学歴・年齢別）
平均給与×県職員数

民間（学歴・年齢別）
平均給与×県職員数

県職員（学歴･年齢別）
平均給与×県職員数

民間（学歴・年齢別）
平均給与×県職員数

県職員（学歴･年齢別）
平均給与×県職員数

民間（学歴・年齢別）
平均給与×県職員数

県職員（学歴･年齢別）
平均給与×県職員数

民間（学歴・年齢別）
平均給与×県職員数

県職員（学歴･年齢別）
平均給与×県職員数

民間（学歴・年齢別）
平均給与×県職員数

県職員（学歴･年齢別）
平均給与×県職員数

民間（学歴・年齢別）
平均給与×県職員数

県職員（学歴･年齢別）
平均給与×県職員数

民間（学歴・年齢別）
平均給与×県職員数

県職員（学歴･年齢別）
平均給与×県職員数

※①部長と課長の間に位置づけられる従業員②課長と係長の間に位置づけられる従業員③係長と係員の間に位置づけられる

従業員をそれぞれ部次長、課長代理、主任として取り扱うこととしました。
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 改定額(９１７円）

      
 県職員給与を県内民間給与水準と均衡させるため、給料表の引上げ改定を行うこととしました。 

 

 
 
 

民間給与 
 

３７１，０４３円 

 
 
 

県職員給与 
 

３７０，１１９円 

較差 
９２４円 

  比 較 

給料 ９０６円 

（注）諸手当とは、「はね返り分」をいう。 
  なお、「はね返り分」とは、地域手当等のよ
うに、給料等の一定割合で手当額が定めら
れているため、給料の改定に伴い手当額が
増減する分をいう。 
 ※給与改定の水準調整においては、小数
点第２位までの調整率を用いるので、較差と
給与の改定額が一致しません。 

諸手当（注）１１円 

民間給与との較差に基づく給与改定 
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民間特別給 

 
 
 
 

３．８１月分 

 
 県職員 
 期末・勤勉 

  手当 
 
 

３．７０月 
 

 
 
 

 

特別給のイメージ図 

特別給（ボーナス）の改定 

   県職員の期末・勤勉手当の支給月数を県内民間事業所の特別給の支給割合と均衡させるため引き上げることとしました。 

  引上げに当たっては、勤務実績に応じた給与の推進の観点から勤勉手当に配分することとしました。 

0.10月の引き上げ 
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県職員（行政職）のモデル給与例 

月額（円） 年間給与（千円） 月額（円） 年間給与（千円）

主事・技師 25歳 なし（独身者） 188,460 2,959 190,375 3,008 49

30歳 配偶者 250,072 3,953 251,793 4,005 52

35歳 配偶者・子１人 301,691 4,763 303,117 4,816 53

40歳 配偶者・子２人 365,887 5,836 367,119 5,894 58

45歳 配偶者・子２人 396,232 6,324 397,267 6,381 57

ｸﾞﾙｰﾌﾟﾘｰﾀﾞｰ 50歳 配偶者・子２人 425,289 6,783 425,328 6,827 44

課長 55歳 配偶者・子１人 493,849 7,731 493,890 7,779 48

部長 58歳 配偶者 618,093 10,087 618,831 10,171 84

年間給与の
差（千円）

（注）１　給与月額は、給料、扶養手当、管理職手当を基礎に算出
　　　２　年間給与は、給与月額の12箇月分及び期末・勤勉手当を合算したもの

職務段階 扶養者年齢

主任

改　定　後改　定　前

企画員
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最近の給与勧告の状況（行政職） 

 県職員の給与は、月例給については平成24年以来、期末・勤勉手当については平成17年以来の引上げとなり、年間給与は
増加しました。 

月例給
職員（行政職）の
平均年間給与

勧告率 年間支給月数 対前年比増減 増減額

平成11年 0.28% 4.95月 △0.30月 △ 9.4万円

平成12年 0.14% 4.75月 △0.20月 △ 6.7万円

平成13年 0.01% 4.70月 △0.05月 △ 2.0万円

平成14年 △1.90% 4.65月 △0.05月 △14.7万円

平成15年 △1.64% 4.40月 △0.25月 △13.6万円

平成16年 勧告なし（注１） 4.40月 － －

平成17年 △0.35% 4.45月 0.05月 △ 0.3万円

平成18年 勧告なし（注２） 4.45月 － －

平成19年 0.14% 4.25月 △0.20月 △ 6.7万円

平成20年 勧告なし 4.25月 － －

平成21年 △0.19% 3.90月 △0.35月  △14.3万円

平成22年 △0.26% 3.85月 △0.05月  △ 3.5万円

      平成23年（注３） △1.95% 3.70月 △0.15月  △17.6万円

平成24年 1.15% 3.70月 －   6.8万円

平成25年 勧告なし 3.70月 － －

平成26年 0.25% 3.80月 0.10月 5.2万円

（注１）水準改定以外に、寒冷地手当の廃止あり。
（注２）水準改定以外に、給与制度の見直しによる給料表の水準の引下げ（平均△4.8%）あり。
（注３）実施は平成24年４月１日である。

期末・勤勉手当（ボーナス）
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○ 世代間の給与配分を見直すため、国の給与制度の総合的見直しに係る給料表を導入した上で、県内民間給与水準との均衡を図ることとします。 

  〔55歳を超える職員（行政職６級相当以上）に対する給料等の1.5％減額支給措置の廃止〕 

給料表の見直し 

給与制度の総合的見直しの概要 

  世代間の給与配分の見直し、職務や勤務実績に応じた給与とするため、国の給与制度の総合的見直しに準じて見直すこととしました。  

 
① 地域手当 

  県外事務所等に勤務する職員に対する地域手当の支給割合を国に準じて見直し 

   東京都特別区  １級地（18％） → １級地（20％） 

   大阪市     ２級地（15％） → ２級地（16％） 

   広島市     ４級地（10％） → ５級地（10％） 
 

② 単身赴任手当 

  【基礎額】 23,000円 → 30,000円 

  【加算額】 最高45,000円 → 70,000円 

    ※交通距離の区分を２区分増設 
 

③ 管理職員特別勤務手当 

  災害への対処等の臨時・緊急の必要によりやむを得ず平日深夜に勤務した場合、 

 勤務１回につき6,000円を超えない範囲内の額を支給 

諸手当の見直し 

平成27年４月 

平成27年４月～ 平成28年４月～ 平成29年４月～ 平成30年４月～

地域手当の 

見直し 支給割合を段階的に引上げ 

単身赴任手

当の見直し 支給額を段階的に引上げ 

管理職員特

別勤務手当

の見直し 

実施スケジュール 

給料表の見直しに伴う経過措置 
給料表の 

見直し ・経過措置は平成

30年４月１日に廃

止 

・55歳超職員の

1.5％減額支給措

置も同日に廃止 

３年間の経過

措置 

給
料
月
額

 

職員に支給される給料の額

（H27.3.31の給料表の給料月額） 

H27.4.1の給料表の

給料月額 

平成30年４月以降 

給
料
月
額

 

水準は、毎年の民間給与

水準と均衡 

３年間の経過措置期

間を経て段階的に給

与カーブを見直し 
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給 給

料 料

月 月

額 額

（昇給等） （昇給等）

27年度 28年度 29年度 30年度 27年度 28年度 29年度 30年度

経過措置の 

  期限 

（H30.3.31） 

 H27.3.31 

 時点の 

  給料月額の

くH27.3.31 

 時点の  

  給料月額の

経過措置額の

受給終了 

  給料表の見直しに伴い給料表水準の引下げとなる職員に配慮し、段階的に世代間の給与配分を見直すため、新たな給料表の給料月額 

が、切替え日の前日（平成27年３月31日）に受けていた給料月額に達しない職員に対しては、平成27年４月１日から平成30年３月31日までの 

３年間に限り、経過措置としてその差額を支給します。 

早期に経過措置の対象者でなくなる場合 ３年間、経過措置の対象者である場合 

経過 

措置額 

経過 

措置額 

見直し後の

給料月額 
見直し後の 

給料月額 

経過措置の 

  期限 

（H30.3.31） 

給料表の見直しに伴う経過措置（激変緩和措置） 
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