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地方自治法 (昭和��年法律第��号) 第���条第�項の規定により実施した監査の結果に関する報告を､ 同条第�項の規

定に基づき次のとおり公表する。

平成��年�月�	日

島根県監査委員 島 田 三 郎

同 中 村 芳 信

同 生 田 洋 一

同 谷 本 敏

号外第�
号 平成��年�月�	日 (�)
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行政監査の結果の公表
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島 根 県 報

�� ������	

行政監査は、地方自治法第���条第�項の規定に基づき、県の事務執行について、合法性、正確性、経済性及び有

効性の観点から監査を実施するものであり、平成��年度においては、次のとおり実施した。

�
 ����

� ����

普通財産、土地開発基金財産、職員宿舎の管理・運営及び処分について


 ����

県は、多数の普通財産及び土地開発基金財産 (以下「普通財産等」という。) 並びに職員宿舎を保有している。

現在の厳しい財政状況の中、これらの財産を適切に維持管理するとともに、有効に活用することが極めて重要と

なっている。

そこで、これらの財産の管理・運営状況及び処分状況について調査し、その適切な管理と有効活用に資するため、

監査を実施した。

� ������

普通財産等及び職員宿舎の管理・運営を所管する機関

(注) 監査対象機関：別紙一覧表のとおり

� ������

� 県が保有する普通財産のうち、土地 (廃道・廃川敷地を除く。) 及び建物

� 県が保有する土地開発基金財産

� 県が管理運営をしている職員宿舎 (教職員住宅を含む。)

� ������

平成��年��月�日から平成��年�月��日

� ���� !

監査は実地監査を原則とし、一部の機関については書面監査により実施した。

�� ��"#
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県の保有する普通財産は、表－�のとおりであり、土地が���口座、総面積�	
��	���㎡、建物が��口座、総面積

��	���㎡であった。

このうち、貸付財産とその他利用財産を合計したもの、すなわち活用している財産は、土地が�	���	���㎡、建

物が��	���㎡であり、普通財産全体に占める割合は、それぞれ���％と���％であった。

一方、未利用財産は、土地が
��	���㎡、建物が��	���㎡であり、それぞれ普通財産全体の���％と
��％を占め

ていた。

なお、普通財産の維持保全のため、平成��年度には草刈り等通常的な経費が��	���千円、柵設置など臨時的経費

が�	���千円支出されていた。

(注�) 公有財産は、行政財産と普通財産に大別されるが、その概要は次のとおりである。

行政財産： 現に公用 (庁舎等) 又は公共用 (道路、学校等) に供し、又は供することを決定した財産

普通財産： 行政財産以外の全ての公有財産

直接特定の行政目的のために使用されるものではなく、一般私人と同等の立場で保持し、

その管理・処分から生じた収益を財源として活用して間接的に行政に貢献するもの

(注�) その他利用財産：普通財産で、進入路として利用されているものやこころの医療センター用地など事業

号外第�
号 平成��年�月��日(�)
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に供することが予定されているもの

表―� 普 通 財 産 の 状 況 (平成��年�月末現在)

(注�) ・所属指定：普通財産の管理は、原則として管財課が所掌するが、技術その他の関係から例外的に管財課

以外の財産部局が所掌すること

(注�) ・合計欄の ( ) 書は財産台帳の口座数及び面積である。

・合計欄の口座数は、再掲があるため、財産台帳の口座数とは一致しない。

・土地の台帳面積と合計面積は、公簿面積と実測面積との差のため一致しない。

� �������

ア 貸付件数、面積、貸付額の状況

普通財産のうち県が貸付けている土地及び建物の状況は表－�のとおりであり、その内容は次のとおりであっ

た。

貸付件数は、土地が���件、建物が��件であった。

面積は、土地が���	
��㎡、建物が�
	���㎡であったが、土地のうち���％に当たる��	��㎡は三瓶山高原道

路用地であった。

また、貸付額は、���	���	���円であった。

このうち、島根イン青山・賃貸住宅用地としての貸付額が���	��	���円で全体の
��
％を占めていた。

表―� 貸付面積・貸付額の状況 (単位：㎡、円)

(注) ・建物のうち土地を含まないものが�件ある。

号外第��号 平成�
年�月�日 (�)

区 分
計 管 財 課 分 所 属 指 定 分

口座数 面 積（㎡） 口座数 面 積（㎡） 口座数 面 積（㎡）

貸 付

土 地 ��
���	
���
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％）
��

�	
����

（����％）
��

��	������

（���％）
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�

��	�

���

（
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建 物 �
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未利用

土 地 ��
��	����
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区 分 件数 面 積 貸 付 額

土 地 ��� ���	
���
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建 物 �� �
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・貸付額は土地と建物を含んだものである。

イ 貸付先、使用目的、減額又は無償貸付等の状況

貸付先別にみると、表－�のとおり市町村及び公益法人への貸付けが全体の����％を占めていた。

市町村へは、主に道路、公園の用地等として、公益法人へは、主に事務所、駐車場、分収造林、牧場の用地等

として貸付けられていた。

表―� 貸 付 先 の 状 況 (単位：％、㎡、円)

使用目的別にみると、表－�のとおり事務所、学校、保育所等の用地が��件と全貸付件数��	件の�
��％を占

め、次に駐車場及び倉庫等の用地が��件となっていた。

表－� 使 用 目 的 別 状 況 (単位：％、 ㎡、円)

「財産の交換、譲与、無償貸付等に関する条例」 (以下「条例」という。) 第�条の規定に基づく無償又は減

額貸付は、表－�のとおり�件であり、全貸付件数の���％を占めていた。

このうち無償貸付は�件であり、その主なものは市町村道、緑地、公園等としての貸付けであった。

表－� 無 償 又 は 減 額 貸 付 状 況 (単位：％、 件、円)

貸付期間別の状況は、表－�のとおりであったが、そのうち継続して�
年以上のものは、件数が全体の
���

％、土地の面積も全体の����％を占めていた。

その主なものは、三瓶山高原道路、島根県環境保健公社、松江商工会議所、松江日赤病院医師住宅等の用地で

号外第��号 平成��年�月�
日(�)

貸 付 先 件 数
面 積

貸 付 額
構成率 土 地 建 物

国 ・ 公 団 等 	 �� �������� �
��
 �	����
����

市 町 村 �� ��� ���������� ������
 �������

公 益 法 人 
� ���� �

����	� �
������ ��
����

個 人 ・ 企 業 等 �� ���� 	
���
 － �����	�

計 ��	 ����� ��������� ���	����� ����������

使 用 目 的 件 数 貸 付 額
構成率

面 積

土 地 建 物

事務所、学校、保育所等 �� �
�� ����		��� �������	 �������
��

宿舎、住宅、宿泊施設等 	 ��
 ����	�
� ���	����� �����������

市 町 村 道 �� ���
 ��������	 － �

そ の 他 公 共 施 設 �� ���� �������� ������	� �����

駐 車 場 、 倉 庫 等 �� ��� ��������
	 
���� ���������

計 ��	 ����� ��������� ���	����� ����������

減 免 根 拠 件数
減 免 割 合

貸 付 額
構成率 �� � � � �

第�号（市町村道） �� �	�� �� �

第�号（公共用に供する緑地、公園等） �� �
�� �� �

第�号（病院、診療所等） � ��� � �	��
��

第�号（福祉施設、日赤業務用施設） � ���
 � � ������	�

第�号（県の事務、事業遂行上） �� ���� �� � � � �
������

計 � ����� � � 
 � � ����	��	�
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あった。

表―� 貸 付 期 間 の 状 況 (単位：％、㎡、円)

� ���������	

その他利用財産は、表－�のとおり土地が�������㎡、建物が��	��㎡であった。

その主なものは、農村公園事業用地 (雲南市掛合町) ������
㎡、出雲警察署駐車場�����㎡、盲学校進入路�	�

㎡、二子塚古墳敷地�����㎡や今後利用することが予定されているこころの医療センター用地������㎡等であっ

た。

� 
������	

未利用財産の状況は、次のとおりであった。

ア 未利用の土地について

未利用の土地は、表－�のとおり�������㎡であったが、これを、規模別でみると表―のとおりであった。

このうち、�����㎡以上のものは��口座で全体の����％であり、その主なものは、元林業技術センターの

��	����㎡、元農業試験場敬川試験地の�
�
�	㎡、元産業技術センターの�����
㎡であった。

一方、���㎡以下のものも�口座、���	％あり、その主なものは、山間地に点在する防災無線遠操局跡地等で

あった。

表－ 未利用財産 (土地) の規模別状況 (単位：口座)

また、用途廃止後の経過年数の状況については、表―�のとおりであった。

このうち、��年以上経過しているものは、�
口座で全体の����％であったが、その主なものは、元農業試験場

敬川試験地 (�
�
�	㎡) であった。

表－� 用途廃止後の経過年数の状況 (単位：口座)

イ 未利用の建物について

未利用の建物は、表―�のとおり、���	�
㎡であったが、その主なものは、元産業技術センター����
㎡、元

号外第��号 平成�	年�月��日 (�)

貸 付 先 件 数
面 積

構成率 土 地 建 物

��年以上 �� ���� ��	������� ����	���

��年以上��年未満 �
 ���
 ������
��� ������

��年以上��年未満 � ��� ���
	���� ���	����

�年以上��年未満 �� ���� 
	�
���
� ��������

�年未満 �	 ���� ����
���� ��������

計 ��� ����� 
���	���		 �	�����	�

区 分 ���㎡未満
���㎡以上
���㎡未満

���㎡以上
����㎡未満

����㎡以上 計

管 財 課 分 � � 
 �� ��

所 属 指 定 分 � �� � �� ��

計 � �� �� �� 
�

区 分 �年以下
�年以上
�年以下

�年以上
��年以下

��年以上
��年以下

��年以上 計

管 財 課 分 � 
 � � 	 ��

所 属 指 定 分 �� �� � � � ��

計 �� �� �� � �� 
�
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林業技術センター�����㎡であった。

� �������

平成��年度中の処分 (売却、交換、譲与) の状況は表―�のとおりであり、合計では土地が�������㎡、建物は

���	
�㎡が処分されていた。

売却の主なものとしては、元島根県育英会大阪女子学生寮の土地�����㎡、建物�
�㎡、元万葉公園の土地����	

㎡であった。

交換の主なものとしては、元農業試験場の土地�����㎡と出雲市有地����	㎡との交換であった。

譲与については、全て島根県社会福祉事業団に対するものであり、元清風園等の県立施設の移管であった。

また、財産の売却、交換に伴う収入については、売却で��	��������円であったが、交換に伴う差金収入が

����
�����円あったため、合計では����������	円であった。

表―� 財 産 の 処 分 状 況 (単位：㎡、円)

(注) 件数は、口座数である。

処分先の状況については、表―�	のとおりであったが、そのほとんどが、市町村等の公共事業用地として処分さ

れていた。

表―�	 処 分 先 の 状 況

(注) 市町村等には、国及び日本道路公団を含む。

号外第��号 平成��年月��日(�)

区 分
合 計 管 財 課 分 所属指定分

件数 土地 建物 件数 土地 建物 件数 土地 建物

売

却

土地・建物

土 地

小 計

�

��

�


��������


���	��
�



�������

������



―

������



―

�

�

―

��������

��������

―

―

―

�

�


��

��������


	�������


������
	

������



―

������



売 却 収 入 ��	�������� ��	�����
�� ��	�	�	���	

交

換

土地・建物

土 地

小 計

―







―

��		����

��		����

―

―

―

―

―

―

―

―

―

―

―

―

―







―

��		����

��		����

―

―

―

交 換 差 金 ����
����� ― ����
�����

譲

与

土地・建物

建 物

小 計

�

�

�

�	�������

―

�	�������

���������

��������	

����	����

―

―

―

―

―

―

―

―

―

�

�

�

�	�������

―

�	�������

���������

��������	

����	����

合

計

土地・建物

土 地

建 物

計




��

�

��

���	�	��


�	�������

―

����������

���
���	�

―

��������	

���	
����

―

�

―

�

―

��������

―

��������

―

―

―

―




��

�

��

���	�	��




�			���

―

����	�����

���
���	�

―

��������	

���	
����

収 入 ����������	 ��	�����
�� �
��	
	����

区 分 件数 構成率（％）

民 間 �� ����

市 町 村 等 �� ����

島根県社会福祉事業団 � ����

合 計 �� �		�	
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� �������	
��

県の行政執行上直接使用される土地又は公共の利益のために必要な土地の取得を目的として土地開発基金で先行取

得し、保有している財産 (以下「基金財産」という。) は、��口座、������㎡であり、これに係る平成��年度の維持

管理経費は、草刈り等で�����千円であった。

基金財産は、基本的に取得後速やかに一般会計で買い取り、取得目的に沿って使用されるべきものであるにもかか

わらず、表―��のとおり、未利用のままのものが、中島製作所跡地や県立中央病院跡地等��口座の������㎡であり、

基金財産全体の	�
�％を占めていた。

そのうち、取得後��年以上活用されていないものが、中島製作所跡地����	�㎡をはじめ、�口座�����	㎡、��
�％

もあった。

また、県立男女共同参画センター駐車場用地�����㎡及び松江地区 (くにびき号棟) 県職員宿舎���㎡は、基金財

産のままで駐車場及び職員宿舎として使用されていた。

表―�� 基 金 財 産 の 状 況 (単位：㎡・％)

 ��������

普通財産等の監査の結果、指摘事項は次のとおりであったので、適切な事務執行に努められたい。

� 公有財産台帳には、公有財産の取得、管理及び処分に関する規則 (以下「規則」という。) により当該台帳に登

載された財産に係る登記簿、境界確認協議書、確定丈量図等を付属させておかなければならないにもかかわらず、

整備されていないものが多数あった。

� 土地の境界が不明確なものがあった。

� 普通財産の処分等の異動があったときには、規則により財産部局長から総務部長に報告が義務付けられているに

もかかわらず、報告されていないものが多数あった。

� 台帳価格については、規則により�年ごとに評価を行い台帳価格を改定することとされているが、全く行われて

いなかった。

� ������
��� !��"#

県においては、所謂「地財ショック」の影響をまともに受け、構造的な財源不足の状態に陥ったことから、昨年��

月には、「中期財政改革基本方針」を策定し、思い切った行財政改革に取組まれているところである。

こうした厳しい財政状況の中、普通財産等を改めて貴重な行政資源としてとらえ、本来生むべき経済的価値が発揮

されるよう、適切な対策を早急に講ずる必要がある。

以下は、監査の途上で気づいた組織及び運営の合理化に資する意見であり、財産管理及び処分について改善措置を

検討されたい。

� $%&'(
)* +,-

現在、県では、中期財政改革基本方針に基づき、未利用地の売却や貸付を推進することとされているが、財産部

局の中には、単に財産の維持管理のみを行っているところもあり、財産の売却や貸付など有効活用を図ることにつ

いては、買い手や借り手からの申し込みを待つなど、積極的な取組みがなされていないところが見受けられた。

貸付財産の中には、積極的な見直しがされないまま貸付期間が長期に及んでいるものがあった。

また、庁内に設置された県有財産有効活用検討委員会は県有財産の有効活用と未利用財産の処分方針等について

号外第��号 平成��年�月��日 (�)

区 分
取得後��年未満 取得後��年以上 合 計

口座数 面 積 構成率 口座数 面 積 構成率 口座数 面 積 構成率

未利用のもの � �	����
�	 ��
� � �����	
�� ��
� �� ������
�� 	�
�

使用中のもの � ��	��
�� �
	 ― ― ― � ��	��
�� �
	

合 計 	 ������
�� ��
� � �����	
�� ��
� �� ������
�� ���
�
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検討することとされているが、十分に機能していない。

このため、これまでの取組みを全面的に見直し、普通財産等の有効活用に向けて一層効果的な対策を講ずる必要

がある。

ア 全ての普通財産等について、有効活用を図ることとし、民間の知恵も活用しながら、県として、各口座ごとの

活用方針 (分類換え、貸付、交換、譲与、売却) を早急に策定されたい。

イ 活用方針に基づく取組みは、集中的かつ計画的に行い、向こう�年間で完了されたい。

このため、毎年度の数値目標を定めたアクションプログラムを作成し、進行管理を行われたい。

ウ 管財課内に新たに専門組織を設置するなど体制を強化し、アクションプログラムに基づく取組みを一元的に行

われたい。

なお、不動産の活用に精通した民間の専門的有識者をアドバイザーとして登用することを検討されたい。

� ��������	
�

ア 県有財産は、県の貴重な行政資源であり、常に良好な状態で維持管理するとともに有効に活用されなければな

らないが、規則等で定められた財産管理事務に対する認識が不十分であるため、必要な手続がなされていない機

関が多く見受けられた。

ついては、適切な財産管理が行われるよう財産管理事務担当者に対する研修を充実されたい。

イ 普通財産については、規則に基づき�年ごとに評価額の見直しを行い台帳価格を改定することとされている

が、評価事務の複雑さなどのために実施されていなかった。

ついては、台帳価格の改定について、評価額算定方法を例えば固定資産税評価相当額に時価倍率を乗ずる方式

とするなど、実効性のあるものとなるよう検討されたい。

ウ 普通財産等の有効活用を図るため、所属指定分も含め、普通財産等に関する情報を管財課において一元的に集

中管理し、提供されたい。

エ 普通財産の中には、県の施設の来庁者駐車場や進入路等で使用しているものがあった。

これらの財産については、行政財産として管理することが適当であると考えられるので、速やかに分類換えを

検討されたい。

� ����	
�

ア 市町村道として市町村へ無償で貸付けされているものが��件あるが、当該財産については他の利用は困難であ

り、同一目的で市町村が使用する場合は事務処理軽減のうえからも速やかに条例第�条第�号の規定に基づき譲

与を検討されたい。

イ 市町村道以外の用途として貸付けを行っている普通財産で、県において利用することが見込めないものは、原

則として売却を検討されたい。

� ������	
�

ア 未利用財産は、土地が��口座、���	
�
㎡、建物が��口座、�
	��㎡にのぼっていた。

県において利用が見込まれないものは、原則として売却されたい。

なお、これまで財産の有効利用を妨げてきた要因を究明し、それぞれの要因に即した売却のための効果的な対

策を講じられたい。

イ 不用となった建物が存するため土地の売却に支障となっている場合には、建物解体撤去を条件とする売買契約

も検討されたい。

ウ 広く県民等の入札参加を促し売却が促進されるよう、予定価格の事前公表、郵便入札の導入を検討されたい。

エ 庁舎等の移転・廃止後、その跡地が未利用のまま放置されていたものがあった。

今後、庁舎等の建設に当たっては、まず未利用地の活用を最優先に検討されたい。

また、庁舎等の移転・廃止をする場合には、併せて、その跡地の有効活用について、管財課を中心として全庁

的に検討されたい。

� �����	
�

号外第��号 平成�年�月��日(
)
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土地開発基金で先行取得したにもかかわらず、県の施策の変化により、長年未利用のまま基金で保有されている

ものがあった。

ついては、県において利用が見込まれないものは、早急に処分されたい。

� ����

� �������

� 	
����

ア 設置状況

平成��年�月現在の職員宿舎の設置戸数は表─�のとおり合計で�����戸であり、そのうち知事部局が��	
�戸

で全戸数の�	�	％を占め、次いで警察本部が
戸で��％、教育委員会が	�戸で����％であった。

用途別の設置戸数では世帯用が最も多く���	％を占め、次いで単身用の����％、単身寮����％、部課長用���％

の順であった。

用途別の建設状況では、昭和��年代以降は単身用の設置が増加する一方で、単身寮は全く設置されなかった。

イ 入居状況

職員宿舎の入居率は県全体で����％であり、部局別の入居率では、企業局が���％と最も高く、次いで知事部

局���％、警察本部�
��％、教育委員会����％、県立病院

�	％の順であった。

なお、企業局は、空き宿舎へ他部局職員の入居を認めた結果、入居率が���％となったものである。

用途別の入居率は、県全体では単身用が��	％と最も高く、一方、単身寮が	���％と最も低かった。

各部局の用途別の入居率は、特に、県立病院では、単身用及び単身寮の入居率が著しく低かった。また、教育

委員会では、部課長用 (校長宿舎) の入居率が最も低かった。

空家 (空室) は、県全体で
��戸であったが、部局別では知事部局が���戸で最も多く、用途別では世帯用が

��戸で最も多かった。

職員宿舎の建設年度と入居率の関連では、表─�のとおり新しい宿舎ほど入居率が高かったが、なかには建設

年度が昭和��年代以降の比較的新しいものでありながら入居率が低いものもあった。

表─� 職 員 宿 舎 の 設 置 ・ 入 居 状 況 (平成��年�月現在)

号外第��号 平成�	年�月�
日 ()

区 分 用 途 別 設置戸数 入居戸数 空家戸数 入居率（％） 構成率（％）

知 事 部 局

部 課 長 用 �
 �� � ���

世 帯 用 �	 �
� 	� ���

単 身 用 �� �	� �� 
�	

単 身 寮 ��� ��
 �	 	��


計 ��	
� ��
� ��� ��� �	�	

県 立 病 院

部 課 長 用 � � � �����

世 帯 用 	 �� � 	
�

単 身 用  �  ���

単 身 寮 �� �� �� ����

計 ��� 	� 
� 

�	 ���

企 業 局

部 課 長 用 � ― ― ―

世 帯 用 �� �� � �����

単 身 用 �� �� � �����

単 身 寮 � ― ― ―

計 �� �� � ����� ���

部 課 長 用 �� �� � 	
��
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(注) 戸数は、世帯用住宅の戸数、単身寮の居住室単位に�戸とカウントする。

表─� 建設年度と用途別職員宿舎の入居率の状況 (平成��年�月現在)

ウ 入居率の低い職員宿舎の状況

表─�のとおり知事部局、教育委員会、警察本部の�部局で���棟の職員宿舎が設置されていたが、入居率が

	
％未満の宿舎が��棟あり、このうち、全く入居者がいなかった職員宿舎が��棟あった。

表─� 入居率の低い職員宿舎の状況 (知事部局、教育委員会、警察本部) (平成��年�月現在)

号外第��号 平成��年�月	日(�
)

教育委員会

世 帯 用 ��� ��� �� ���	

単 身 用 ��� �� �� ���

単 身 寮 
 ― ― ―

計 ��� �	� ��� ��� ���

警 察 本 部

部 課 長 用 �� �� 
 �

�


世 帯 用 ��� ��� �� �	��

単 身 用 �� �� � ����

単 身 寮 �	 � � ����

計 �	� �� ��� �	�� ��


合 計 ���� ���� 	

 ���� （�

）

用途別内訳計

部 課 長 用 �� �� �
 ���� ��

世 帯 用 ���
 �

� �
� ���� ���

単 身 用 �
� �� �	 ���� ���

単 身 寮 ��� �� �
� ��� �
��

計 ���� ���� 	

 ���� （�

）

区 分 用 途 別

建 設 年 度
戸 数（戸）

部課長用 世帯用 単身用 単身寮 計
入居率（％）

昭和��年度以前
戸 数（戸） �� ��	 �� � ���


入居率（％） �
�� �	�� 
�
 ��� ����

昭和	
年度～	�年度
戸 数（戸）  	�� ��
 �� ���

入居率（％） �

�
 ��� ���� ���� �	�


昭和�
年度～平成�年度
戸 数（戸） �� 	�� �	� ― ��	

入居率（％） �

�
 �	�� ���� ― ����

平成�年度以降
戸 数（戸） � �	 ��� ― �	�

入居率（％） �

�
 ���
 ���
 ― ����

部 局 用 途 別
宿舎設置棟数

(Ａ)

入居率の低い宿舎

入居率	
％未満宿舎 入居者がいない宿舎

宿舎棟数

(Ｂ)

設置割合

(Ｂ)／(Ａ)

宿舎棟数

(Ｃ)

設置割合

(Ｃ)／(Ａ)

知 事 部 局

部 課 長 用 � � �� � ��

世 帯 用 �� � ��� 
 
��

単 身 用 � � ��� � ���

単 身 寮 �� � ��� ― ―
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� ��������	
�

ア 職員宿舎の管理

各部局では、職員宿舎管理規程により宿舎管理者を定めて宿舎の管理運営 (入居者の募集、入居事務、維持管

理、貸付料の徴収等) を行っていた。

各部局のうち、県内各地に多数の職員宿舎を所管する知事部局、教育委員会、警察本部では、本庁の主管課と

管内を所管する地方機関がそれぞれ宿舎管理者として役割分担、連携して職員宿舎の管理業務を行っていた。

なお、教育委員会では、出雲地区において宿舎管理者が毎年度変更されていた。

(注) 職員宿舎管理規程

知事部局：職員宿舎管理規則 教育委員会：教職員住宅管理規程

県立病院：県立中央病院職員宿舎使用規程 警察本部：警察の職員宿舎の管理に関する訓令

県立湖陵病院職員宿舎管理規程 企業局 ：企業局職員宿舎管理規程

イ 入・退去事務手続

� 入居者の選定等

宿舎管理者は、当該部局に属する職員で入居希望した者の中から、職務の内容や住宅の困窮度等を考慮し、

入居者を選定していた。

なお、各部局とも、空家 (空室) があった場合に他部局職員の入居を認めている事例は、ごく少数に留まっ

ていた。

� 退去時検査

入居者の退居に当たって、各部局とも担当職員による退去時検査を行っていた。

しかしながら、現行の職員宿舎管理規程には、検査職員の指定、検査記録の作成・復命等について定められ

ていなかった。

また、検査手順、検査要領等も定められていなかった。

ウ 貸付料及び維持修繕費等

� 貸付料の算定

職員宿舎の貸付料は、国家公務員宿舎法の規定に準拠して、各々の職員宿舎管理規程に基づき宿舎管理者が

決定していた。

号外第��号 平成��年�月��日 (��)

計 ��� �� ���	 �� �
��

教育委員会

部 課 長 用 
� � ���� � ����

世 帯 用 �
 �� 

�� �� ���


単 身 用 �� � ���� � ����

単 身 寮 ― ― ― ― ―

計 ��� �� 

�� 
� ����

警 察 本 部

部 課 長 �	 � ― ― ―

世 帯 用 ��	 �� ���� �� ����

単 身 用 � � ― ― ―

単 身 寮 � � ���� � ����

計 ��� �� ���
 �
 ����

合 計

部 課 長 用 �� 	 ���� 	 ����

世 帯 用 �		 �� ���� �
 ����

単 身 用 
	 � ���	 � ����

単 身 寮 �� � ���� � ���

計 �
� 	� ���� �	 ���
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平成��年度の松江地区における用途別職員宿舎の貸付料事例は、表─�のとおりであった。

また、平成��年度の部局別職員宿舎の貸付料収入状況は、表─�のとおりであった。

表─� 平成��年度部局別職員宿舎貸付料収入

� 貸付料の減免

警察職員宿舎のうち、居住範囲の限定を受けて入居する一般の警察職員宿舎については貸付料が平成��年�

月末までは�割減免されていたが、現在、段階的に減免の是正が図られており、平成��年度には廃止されるこ

ととなっている。

しかし、居住指定を受けて入居する署長宿舎については、依然として貸付料の�割減免がされていた。

� 職員宿舎の維持修繕費等

平成��年度から��年度までの職員宿舎の改修及び維持修繕に係る経費支出の状況は表─	のとおりであっ

た。

平成��年度においては、改修等工事請負費及び修繕費とも総額で前年度を下回っているが、これは、厳しい

県財政状況を踏まえて平成�
年��月に策定された「財政健全化指針」に基づき、歳出削減が図られたことによ

るものと考えられる。

表─	 職員宿舎の改修及び維持修繕に係る経費支出 (単位：千円)

� 修繕費等の入居者負担

�) 入居者の経費負担の根拠

入居者負担とする修繕等の経費の範囲については、各部局とも職員宿舎管理規程により基本的な事項を定

めていたが、その詳細な取扱いについて、不明確な部局があった。

号外第�
号 平成�年�月��日(��)

表─� 松江地区における用途別職員宿舎の貸付料事例

用 途 建設年度 構 造 �戸当延床面積（㎡） 貸付料（月・円）

部 課 長 用

世 帯 用

単 身 用

単 身 寮

Ｓ��

Ｈ �

Ｈ �

Ｓ


木造�階建

ＲＣ�階建

ＲＣ�階建

ＲＣ�階建

�����

����

�����

���

���
��

�����

���

�����

部 局 貸付料収入（千円）

知 事 部 局 �
����

県 立 病 院 �����


企 業 局 �����

教 育 委 員 会 ����


警 察 本 部 ������

合 計 
������

部 局 戸 数
改修等工事請負費 修 繕 費

��年度 �
年度 ��年度 ��年度 �
年度 ��年度

知 事 部 局 ���� ������ 
��
�� ����
� 
���� �
��
 ������

県 立 病 院 ��� ������ �����
 ������ ���
 ����� �����

企 業 局 
� ��� ��
 �� �� � ��

教 育 委 員 会 �
 ���� ����� ���
�
 ������ ������ �����

警 察 本 部 ��� ��
� �
���
 ����
� ������ 
����� ���
��

合 計 ����� ������ ������� ������ ��
�
� �
�
�� ������
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�) 入居者負担の状況

各部局とも、職員宿舎管理規程において電気、ガス、水道等の使用料やし尿処理に要する経費、畳の表替

え、襖の張替えに係る経費等は基本的に入居者負担としているが、このうち、畳の表替え、襖の張替えに係

る経費については、次のとおり各部局で取扱いが異なっていた。

① 知事部局

襖の張替え経費についてはすべて入居者負担とし、毎月の貸付料に併せて一定額を県が徴収していた

が、畳の表替え経費については、故意過失による場合は入居者の負担とし、通常の使用により自然摩耗等

した場合は県の負担としていた。

② 教育委員会

これらの経費はすべて入居者負担とし、その負担金は毎月一定額が宿舎単位で徴収され、入居者代表又

は宿舎管理者が管理をしていた。

③ 警察本部

これらの経費はすべて入居者負担とし、その負担金は毎月一定額が宿舎単位で積み立てられ、入居者代

表が管理をしていた。

エ 職員宿舎の建設に係る借入金

各部局とも、地方職員共済組合等からの借入金 (償還期限は��年又は��年) により職員宿舎を建設していた。

各部局とも、平成��年度に高利率 (�％以上) 部分の繰上げ償還を行ったが、依然として多額の債務が残って

おり、そのなかには���～	�
％の高利率のものが約��	を占めていた。

各部局の借入金残高の状況は、表－�のとおりであった。

表─� 職員宿舎の建設に係る借入金残高 (単位：千円)

� ��������	
�������

平成��年度の本庁機構の再編に続いて、現在、地方機関の見直し・組織再編成が進められており、これに伴い、

各地区において職員宿舎の過不足が生ずることが想定される。

各部局では、こうした組織再編の進捗状況や厳しい財政状況を踏まえ、現在、今後の職員宿舎の整備のあり方に

ついて、検討を行っているところである。

なお、警察本部においては、警察署の組織再編により、平成��年月�日に小規模警察署である�警察署が隣接

警察署に統合されることとなっている。

これに伴い、統合される署長宿舎については、一般警察職員宿舎へ転用するとともに、既存の一般警察職員宿舎

については、そのまま統合警察署の宿舎とする予定である。

� ��������

職員宿舎の監査の結果、指摘事項は次のとおりであったので、適切な事務執行に努められたい。

� 宿舎管理者の指定

職員宿舎管理規程に基づく宿舎管理者に指定されないままに、大学の教職員宿舎の管理運営が行われていた。

(島根県立大学) (看護短期大学)

号外第��号 平成��年�月��日 (�	)

部 局
��年度以降

残 債 務 額

左 の 内 訳

償 還 利 率

���～	�
％

償 還 利 率

	��～���％

知 事 部 局 ��
������ ��������� ��	����	�

教 育 委 員 会 �������	� ���
��
�� 	��		����

警 察 本 部 ���
���	� �����
� ���
��		


計 �����
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� 維持修繕費等の入居者負担

本来、入居者の負担とすべき浄化槽の維持管理経費について、全面的に管理者負担となっていた。 (中央病院)

� 職員宿舎の財産管理

適切かつ効率的な財産管理を行うための財産台帳や、関係付属図書 (確定丈量図、土地境界確認協議書など) 等

の整備・保管状況が不十分なものが多数あった。 (管財課、中央病院、湖陵病院、企業局、福利課)

� �������	
������

職員宿舎は、公務の円滑な推進に資する施設であるばかりではなく、県民にとっても貴重な県有財産であり、建設

や維持管理には多額の経費を伴うことから、常に適正かつ効率的な管理運営に努めなければならない。

以下は、監査の途上で気づいた組織及び運営の合理化に資する意見であり、職員宿舎の管理運営等について改善措

置を検討されたい。

� ��������������

近年、道路交通網の整備に伴う職員の通勤形態の変化、ライフスタイルの変化、民間賃貸住宅の充実等、職員宿

舎を取巻く社会情勢は変化してきている。

こうした中にあって、平成��年�月現在、県全体の職員宿舎の入居率は����％となっており、���戸の空家 (空

室) が存在していた。

また、今後、地方機関の組織再編や人員の削減等が進めば職員宿舎が余剰化すると考えられる。

現下の厳しい県の財政状況を踏まえれば、従前にも増して効率的な職員宿舎の管理運営が求められている。

このため、今後の職員宿舎の整備に当たっては、公有財産の総合調整を担う管財課がリーダーシップを発揮し、

各部局と連携の上、次の諸点を踏まえ、全県的立場から十分に検討されたい。

ア 宿舎需要予測に基づく職員宿舎の配置計画について

各部局は、各々の職員宿舎の老朽化状況、入居状況、応募状況や職員の住宅、通勤状況等を十分把握した上

で、中・長期的な宿舎需要予測を的確にたて、これに基づく各地区ごとの職員宿舎の配置計画を策定されたい。

なお、職員宿舎の配置計画の策定に当たっては、職員宿舎を新設するのではなく、既存の職員宿舎を活用する

こととされたい。

イ 各部局職員宿舎の相互利用について

各部局とも空家 (空室) があった場合に、他部局職員の入居を認めている事例は、ごく少数に留まっていた。

入居率が低下している職員宿舎の有効活用を図るため、各部局が十分連携し、宿舎需要に対する情報の一元化

を行うとともに、入居資格の弾力的運用等による相互利用を促進されたい。

ウ 不用となる職員宿舎の有効活用について

今後とも入居が見込まれない職員宿舎や保有の必要がない職員宿舎については、速やかに他の用途への活用や

売却、貸付を検討されたい。

なお、不用となった建物が存するため土地の売却に支障となっている場合には、建物解体撤去を条件とする土

地売買契約も検討されたい。

� ������
������

ア 貸付料の減免措置の見直しについて

減免措置が継続されている警察署長宿舎について、減免措置を見直しされたい。

イ 入居者負担について

各部局とも、職員宿舎管理規程において、電気、ガス、水道等の使用料やし尿処理に要する経費、畳の表替

え、襖の張替えに係る経費等は基本的に入居者負担とされていた。

その中で、畳の表替えについて、知事部局だけは通常の使用により自然摩耗等した場合は県の負担とする運用

号外第��号 平成�	年
月��日(��)
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がされていたので、入居者負担とするように改められたい。

また、入居者負担金の徴収方法が各部局間で異なっていたので、統一的な取扱となるように検討されたい。

ウ 退去時検査について

退去時検査が適切、効率的に行われるように宿舎管理規程等で検査員の指定、検査記録の作成及び復命等につ

いて規定するとともに、検査手順、検査要領等を定めた検査マニュアルを作成されたい。

エ 職員宿舎建設に係る借入金の繰上償還について

県には、職員宿舎建設に係る地方職員共済組合等に対する多額の債務が依然として残っており、そのうち約三

分の一が���～���％の高利率のものであった。

本県の厳しい財政状況を踏まえ、今後とも高利率部分の繰上償還を積極的に行われたい。

号外第��号 平成��年	月
�日 (��)
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号外第��号 平成��年�月��日(��)

監 査 対 象 機 関 名 監 査 対 象 機 関 名

総 務 部 (�) 本庁 総務課 商 工 労 働 部 (�) 本庁 観光振興課

職員課 産業振興課

管財課 土 木 部 (�) 本庁 土木総務課

消防防災課 河川課

地 域 振 興 部 (�) 地方 隠岐支庁 港湾空港課

木次総務事務所 都市計画課

環 境 生 活 部 (�) 本庁 国際課 建築住宅課

健 康 福 祉 部 (�) 本庁 健康福祉総務課 地方 松江土木建築事務所

医療対策課 川本土木建築事務所

障害者福祉課 浜田土木建築事務所

地方 松江健康福祉センター 益田土木建築事務所

中央病院 教 育 委 員 会 (�) 本庁 教育施設課

湖陵病院 生涯学習課

農 林 水 産 部 (�) 本庁 農林水産総務課 文化財課

畜産振興課 福利課

農村整備課 警 察 本 部 (�) 本庁 会計課

林業課 地方 出雲警察署

森林整備課 川本警察署

水産課 益田警察署

漁港漁場整備課

地方 木次農林振興センター

農業試験場

合計 ��機関 (本庁 ��・地方機関 ��)

監 査 対 象 機 関 名 監 査 対 象 機 関 名

総務部 管財課 健康福祉部 医療対策課

環境生活部 環境生活総務課 土木部 港湾空港課

文化振興課 警察本部 会計課

合計 本庁 �機関
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��������	
��

号外第��号 平成��年�月��日 (��)

監 査 対 象 機 関 名 監 査 対 象 機 関 名

総 務 部 (�) 本庁 管財課 安来高等学校 浜田高等学校

地方 島根県立大学 松江北高等学校 浜田商業高等学校

看護短期大学 松江南高等学校 益田高等学校

地 域 振 興 部 (�) 地方 隠岐支庁 松江工業高等学校 益田工業高等学校

松江総務事務所 大東高等学校 益田産業高等学校

木次総務事務所 横田高等学校 吉賀高等学校

出雲総務事務所 三刀屋高等学校 津和野高等学校

川本総務事務所 飯南高等学校 隠岐高等学校

浜田総務事務所 平田高等学校 隠岐島前高等学校

益田総務事務所 出雲高等学校 隠岐水産高等学校

中山間地域研究センター 出雲商業高等学校 盲学校

健 康 福 祉 部 (�) 地方 中央病院 出雲農林高等学校 松江ろう学校

湖陵病院 大社高等学校 浜田ろう学校

わかたけ学園 大田高等学校 出雲養護学校

食肉衛生検査所 仁摩高等学校 石見養護学校

農 林 水 産 部 (�) 本庁 林業課 川本高等学校 浜田養護学校

地方 農業大学校 邑智高等学校 益田養護学校

種畜センター 矢上高等学校 隠岐養護学校

栽培漁業センター 江津高等学校 松江清心養護学校

商 工 労 働 部 (�) 地方 産業技術センター (浜田

技術センター)

江津工業高等学校 江津清和養護学校

土 木 部 (�) 地方 松江土木建築事務所

川本土木建築事務所

教 育 委 員 会 (��)
本庁

高校教育課

保健体育課

人権同和教育課

福利課

地方 右欄のとおり (�	校)

警 察 本 部 (�) 本庁
会計課

厚生課

企 業 局 (�) 本庁 総務課

合計 
�機関 (本庁 �・地方機関 
	)
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